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Uvod

Eurosummit konany v fijnu 2014 zd(raznil skute¢nost,
Ze ,pro hladké fungovani hospodarské a ménové

unie (HMU) ma zasadni vyznam uzsi koordinace
hospodarskych politik“. Vyzval k pokracovani v praci

,na vytvareni konkrétnich mechanism( pro intenzivnéjsi
koordinaci hospodarskych politik, konvergenci a
solidaritu“ a ,na pripravé dalSich krok( v zajmu lepsi
spravy ekonomickych zaleZitosti v eurozoné*.

Predkladanou zpravu vypracoval predseda Evropské
komise v Uzké spolupraci s predsedou eurosummitu,
predsedou Euroskupiny, prezidentem Evropské centralni
banky a predsedou Evropského parlamentu.

P¥i jeji pripravé vychazeli z intenzivni debaty s ¢lenskymi
staty a ob¢anskou spolecnosti. Zprava navazuje na
zpravu ,Smérem ke skute¢né hospodarské a ménové
unii“ (tzv. zprava ,Ctyf predsed(“) a na sdéleni Komise z
roku 2012 pod nazvem ,Navrh prohloubené a skutecné
hospodarské a ménové unie, které predstavuiji zakladni
dokumenty k dokonteni HMU, jakoZ i na analytickou
zpravu s ndzvem ,Pfiprava dalSich krokd k lepsi spravé
ekonomickych zalezitosti v eurozéné“ z 12. tnora 2015.

Tato zprava odrazi osobni jednani a diskuse péti
predsed(l a zaméfuje se na eurozonu, protoZe zemé
sdilejici jednotnou ménu maji konkrétni spolecné
problémy, zajmy a odpovédnosti. Avsak proces vedouci
k prohloubené HMU je otevien vsem ¢lenlim EU.

Mél by byt transparentni a mél by chranit celistvost
jednotného trhu ve vSech jeho aspektech. Dokonceni a
plné vyuZivani jednotného trhu se zboZim a sluzbami,
digitalniho, energetického a kapitalového trhu by se totiz
mélo uskutecnit v rdmci silnéjsiho impulsu na cesté k
hospodarské unii, ale také k vétSimu poctu pracovnich
mist a vyssimu rlstu.

Dokonc¢ena HMU neni sama o sobé kone¢nym cilem.

Je prostfedkem k vytvoreni lepSich a spravedlivéjsich
Zivotnich podminek pro vSechny obcany, pfipravuje Unii
na budouci globalni problémy a umoziiuje viem jejim
¢lendim, aby prosperovali.
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Euro je Uspésna a stabilni ména. Je spoletnou ménou
19 ¢lenskych statt EU a vice nez 330 milion(l obcand.
Poskytuje svym ¢lenlim cenovou stabilitu a chrani je
pred vnéjsi nestabilitou. Navzdory nedavné krizi je euro i

vvvvvv

Ctvrtinovy podil na svétovych devizovych rezervach a

témeér Sedesat zemi a Uzemi z celého svéta na néj pfimo
¢i nepfimo navazalo svou ménu.

Evropa se zotavuje z nejhorsi financni a ekonomickeé
krize za poslednich sedmdesat let. Problémy poslednich
let pfimély vlady ¢lenskych statd a organy EU pfijimat
rychla a mimoradna opatreni. Musely stabilizovat své
ekonomiky a chranit v3e, ¢eho jiz bylo dosaZeno v ramci
postupného a nékdy i obtizného procesu evropské
integrace. Diky tomu byla zachovana integrita eurozény
jako celku a vnitini trh z(stava silny.

Jak se v8ak ve velké ¢asti Evropy navraci hospodarsky
rlst a dlvéra, je zfejmé, Ze rychla feSeni poslednich let
se musi preménit na trvaly, spravedlivy a demokraticky
legitimni zaklad pro budoucnost. Je rovnéz ziejmé,

Ze s ohledem na 18 miliond nezaméstnanych v
eurozéné je zapotiebi utinit mnohem vice pro zlepSeni
hospodarskych politik.

Dnes je evropska hospodarska a ménova unie (HMU)
jako dam, ktery se stavél po cela desetileti, ale neni
Uplné dokoncen. KdyZ zasahla boufe, musely se rychle
zabezpecit zdi a stfecha. Nyni je nejvyssi ¢as posilit
jeho zaklady, tzn. udélat HMU takovou, jaka ma byt.
HMU ma byt prostorem prosperity zaloZzenym na
vyvazeném hospodarském rlistu a na cenové stabilité,
konkurenceschopnym socialné trznim hospodarstvim
sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému
pokroku. Za timto ucelem bude tfeba podniknout dalsi
kroky smétujici k dokonceni HMU.

Euro je v8ak vic neZ jen ména. Jde o politicky a
hospodarsky projekt. VSichni ¢lenové ménové unie
trvale sdileji svrchovanost v ménovych zalezitostech s
ostatnimi zemémi eurozony. Ziskali vsak za to vyhody
vyplyvajici z pouzivani d@ivéryhodné a stabilni mény

v ramci velkého, konkurenceschopného a silného
jednotného trhu. Tento spolecny osud vyZaduje, aby
v8ichni ¢lenové v dobach krize projevovali solidaritu a
dodrZovali spole¢né dohodnuta pravidla.

Tato dohoda v3ak funguje pouze tehdy, pokud je pro
v8echny ¢leny pfinosna. Aby tato podminka platila,
musi zemé individualné i kolektivné prijmout opatreni
ur€ena k nahradé vnitrostatnich nastroj korekce, jichz
se tyto zemé pfi vstupu do eurozony vzdavaji. Musi byt
schopny jednak lépe predchazet krizim prostfednictvim
vysoce kvalitni spravy na evropské a vnitrostatni
urovni, udrZitelnych fiskalnich a hospodarskych politik
a spravedlivé a utinné verejné spravy. Dale musi byt

kazda zemé schopna ucinné reagovat na hospodarské
Soky, k nimz bude nevyhnutelné dochazet.

Zemé musi byt schopny absorbovat tyto Soky interné, a
to diky naleZité odolnym ekonomikam a dostate¢nym
fiskalnim rezervam v pribéhu celého hospodarského
cyklu. Ménova politika se totiz stanovuje jednotné

pro celou eurozénu a vnitrostatni fiskalni politiky maji
zasadni vyznam pro stabilizaci hospodarstvi, jakmile
dojde k mistnimu otfesu. Proto vSechny zemé, které
sdileji jeden sménny kurz, potfebuji flexibilni ekonomiky,
které mohou rychle reagovat na hospodarsky utlum. V
opacném pripadé hrozi, Ze hospodarské recese zanechaji
hluboké a trvalé jizvy.

Avsak k Upravé relativnich cen nikdy nedojde stejné
rychle jako k Upravé sménného kurzu. A zazili jsme, Ze
trzni tlaky mohou pfi prudkém propadu zbavit zemé
jejich fiskalnich stabilizator(l. K tomu, aby se véem
ekonomikam dafilo uvnitf eurozony trvale lépe, je
zapottebi, aby tyto ekonomiky byly prostfednictvim
sdileni rizik v ramci HMU zarover schopny sdilet dopady
Sokd. V kratkodobém horizontu lze tohoto sdileni

rizik dosahnout pomoci integrovanych financnich a
kapitalovych trh (soukromé sdileni rizik) v kombinaci

s nezbytnym mechanismem spolecného jisténi, tedy
zachranné financni sité (Uloha véfitele posledni instance)
v ramci bankovni unie. S tim, jak budou hospodarské
struktury v Evropé sméfovat k dosaZzeni co nejvyssi
urovné, mélo by byt ve stfednédobém horizontu posileno
vetejné sdileni rizik, a to prostfednictvim mechanismu
fiskalni stabilizace eurozény jako celku.

Jednotlivé ani spolecné predchazeni vzniku
neudrZitelnych politik a absorbovani ok’ nefungovalo
dobte pred krizi ani v jejim prabéhu. Ackoli bylo
zavedeno nékolik daleZitych institucionalnich zlep3eni,
dopady plvodnich nedostatkl pretrvavaji. V ramci
eurozény existuji znacné rozdily. V nékterych zemich je
nezameéstnanost na rekordné nizké Urovni, zatimco v
jinych zemich je rekordné vysoka. V nékterych zemich
lze fiskalni politiku vyuZit proticyklicky, v jinych bude
zapottebi fada let konsolidace k tomu, aby se fiskalni
prostor zotavil.

Tento aktualni nesoulad vytvari nestabilitu pro celou
Unii. Je tfeba tyto rozdily odstranit a zahajit novy

proces konvergence. Jednotlivy ispéch ménové unie
zavisi na jejim celkovém uspéchu. Kromé toho ve stale
vice globalizovaném svété ¢lenské staty odpovidaji za
udrzovani fadnych politik a zahajeni reforem vedoucich
k vétsi flexibilité a konkurenceschopnosti jejich ekonomik
a maji na nich vlastni zajem.

Pokrok musi probihat ve ¢tyrech oblastech. Zaprvé
sméfuje ke skuteéné hospodaFské unii zajistujici,
aby kazda ekonomika méla strukturalni rysy, které ji
umoZni v ramci ménové unie prosperovat. Zadruhé



sméfuje k finanéni unii, ktera zaru€uje integritu nasi
mény v ramci ménove unie a zvysuje podil sdileni

rizik se soukromym sektorem. To znamena dokonceni
bankovni unie a urychleni vzniku unie kapitalovych trh(.
ZatFeti sméFuje k fiskalni unii, kterd pfinasi fiskalni
udrZitelnost i fiskalni stabilitu. A konecné sméfuje k
politické unii, ktera je zakladem vech vyse uvedenych
aspektl, a to prostrednictvim skute¢né demokratické
odpovédnosti, legitimity a posileni instituci.

VSechny tyto Ctyfi unie jsou vzajemné zavislé. Proto
se musi vyvijet soubézné a vsechny Clenské staty
eurozény se musi na vsech téchto uniich podilet.
Pokrok musi v kazdém pripadé jit cestou postupnych
kratkodobych a dlouhodobych opatfeni, ale je dllezité
stanovit jejich Uplnou posloupnost a shodnout se na
ni jiz dnes. Opatfeni v kratkodobém horizontu mohou
nyni zvysit divéru jediné v pripadé, Ze budou stat na
pocatku Sirsiho procesu, ktery bude pfechodem k Uplné
a skute¢né HMU. Po mnoha letech krize musi vlady

a instituce ob¢andm a trhim dokazat, Ze eurozéna
umi vic, neZ jen preZit. Musi jim dokazat, Ze bude
prosperovat.

Pro tuto dlouhodobou vizi je nezbytné, aby byla opatfeni
pfijimana v kratkodobém horizontu ambicidzni. Musi

nyni stabilizovat evropsky déim a pripravit zaklady

pro jeho celkovou strukturu, ktera se vybuduje ve
stfednédobém horizontu. To postupem ¢asu bude
nevyhnutelné vyZadovat sdileni vétsi ¢asti svrchovanosti.
| pfes nepopiratelny vyznam hospodarskych a fiskalnich
pravidel a jejich dodrzovani nelze druhou nejvétsi
ekonomiku na svété Fidit pouze prostfednictvim
spoluprdce zaloZené na pravidlech. Aby se z eurozony
postupné stala skute¢na hospodarska a ménova unie,

je zapotfebi upustit od systému pravidel a pokyn(i
urcenych pro tvorbu vnitrostatnich hospodarskych

politik a vytvorit systém vétsiho sdileni svrchovanosti

v ramci spolecnych instituci, z nichz vétSina jiz existuje

a miZe tento Ukol zacit postupné plnit. V praxi to bude
vyZadovat, aby ¢lenské staty souhlasily se stale ¢astéjSim
spole¢nym rozhodovanim o jednotlivych ¢astech svych
vnitrostatnich rozpoctt a hospodarskych politik. Po
dokonceni Uspésného procesu hospodarské konvergence
a financni integrace by to mohlo vést k urcitému sdileni
rizika vefejnymi organy, coZ by zaroveri musela doplfiovat
silnéjsi demokraticka ucast a odpovédnost na vnitrostatni
i evropské urovni. Takovy pfistup zaloZeny na jednotlivych
fazich je nezbytny, nebot néktera ambiciozné;jsi opatieni
vyZaduji, aby se v naSem stavajicim pravnim ramci EU
provedly zmény rlizného rozsahu, a aby bylo dosazeno
znacného pokroku v oblasti hospodarskeé konvergence

a harmonizace pravnich predpist v ¢lenskych statech
eurozény.

Dokonceni evropské hospodarské a ménové unie

Tato zprava sleduje dvoiji cil: stanovit prvni kroky, které
tento proces dnes zahaji, a poskytnout jasné smérovani
dlouhodobéjsich opatreni. Tento proces bude rozdélen do
dvou po sobé jdoucich fazi (viz plan v pfiloze 1):

1. faze (od 1. €ervence 2015 do 30. €ervna 2017):
v této prvni fazi (,,prohlubovani“) budou organy EU a
Clenské staty eurozdny vychdzet ze stavajicich nastrojl
a co mozna nejlépe vyuZivat stavajicich Smluv. Stru¢né
feCeno to znamena posileni konkurenceschopnosti

a strukturalni konvergence, dokonceni financni unie,
dosazeni a udrZeni odpovédné fiskalni politiky na Urovni
jednotlivych statd a na urovni eurozény a posileni
demokratické odpovédnosti.

2. faze: v této druhé fazi (,,dokon€eni HMU*) by méla
byt sjednana konkrétni opatfeni dalekosahlejsi povahy
urcena k dokonceni hospodarské a institucionalni
struktury HMU. Konkrétné by se proces konvergence
stal béhem této druhé faze zavaznéjsi diky souboru
spolecné dohodnutych kritérii pro konvergenci, jenZ by
mohl mit pravni povahu. Vyznamny pokrok pfi plnéni
téchto norem a, jakmile budou dosazeny, jejich trvalé
dodrZovani budou patfit k podminkam, které musi kazdy
tlensky stat eurozény splnit, aby se béhem této druhé
faze mohl ucastnit mechanismu pro absorpci Sokd v
ramci eurozony.

Zavéreéna faze (nejpozdéji do roku 2025): na
konci 2. faze po Uplné realizaci veSkerych krok( by
prohloubena a skute¢na HMU predstavovala stabilni a
prosperujici misto pro viechny obcany ¢lenskych stat(
EU, které sdileji jednotnou ménu, atraktivni pro ostatni
Clenské staty EU, které se k ni v okamziku, kdy budou
pfipraveny, budou chtit pfipojit.

Predsedové organt EU budou sledovat, jak jsou
doporuceni vyplyvajici z této zpravy plnéna. Komise na
jare 2017 predloZi bilou knihu, v niZ pfipravi prechod z
prvni do druhé faze, vyhodnoti pokrok dosaZzeny v prvni
fazi a nacrtne dalSi potfebné kroky, a to vetné opatreni
pravni povahy k dokonceni HMU v druhé fazi. Bila
kniha bude vychazet z analytickych udaja ziskanych od
konzultacni skupiny sloZené z odbornikd, ktera se bude
dale zabyvat pravnimi, hospodarskymi a politickymi
podminkami dlouhodobéjsich navrh(i obsazenych v
této zpravé. Pri pripravé bilé knihy budou konzultovani
predsedové ostatnich organd EU.

Tato zprava predklada navrhy, které se po dalsi diskusi
mohou promitnout do pravnich predpis( a instituci.
Vyzaduje to Siroky, transparentni a inkluzivni proces. A
tento proces by mél byt bezodkladné zahajen.
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Konvergence je v nasi pfedstavé hospodarské unie
zakladnim kamenem. Jde nam o konvergenci mezi
Clenskymi staty smérem k nejvyssim Urovnim prosperity
a o konvergenci v ramci evropskych spolec¢nosti, tak aby
se unikatni evropsky model rozvijel.

V HMU je centralizovana ménova politika, nicméné
znacna ¢ast hospodarskych zaleZitosti zlistava v
pravomoci ¢lenskych statd. Zemé eurozony jsou vsak

na sobé vzajemné zavislé, pokud jde o rlst, coZ se
ukazalo predevsim v dobé krize. Schopnost patficné
tlumit hospodarskeé otfesy, modernizace hospodarskych
struktur i socialnich systému a zajistovani, aby obfané

a podniky mohli vyuZivat novych narokd, trendd a vyzev
a prizplisobovat se jim, jsou nejen v zajmu kazdého
jednotlivého ¢lena, ale téZ v zajmu skupiny jako celku. V
zajmu kazdé clenské zemeé je i to, aby vSechny ostatni
podnikaly pfislusné kroky podobnym tempem. V ménové
unii jako HMU, kde se nepocita s rozsahlymi fiskalnimi
transfery mezi jednotlivymi ¢leny a kde existuje relativné
omezena pracovni mobilita, je néco takového zasadni.

Neznamena to, Ze vSechny clenské staty, které sdileji
jednotnou ménu, jsou nebo by si mély byt podobné
nebo by se mély Fidit stejnymi politikami. Na ¢em zaleZi,
je vysledek. ZaleZi na tom, aby vSechny Clenské zemé
eurozény uplatfiovaly rozumné politiky, diky kterym se
budou moci rychle vzpamatovat z kratkodobych otresq,
a aby dokazaly vyuzivat svych komparativnich vyhod

v ramci jednotného trhu a umély ziskavat investice, a
udrZovaly si tak vysokou Uroven rdstu a zaméstnanosti.

Mnohého lze dosahnout samotnym prohlubovanim
jednotného trhu, které je dllezité pro vsech 28
Clenskych statll EU, ale jesté dllezitéjsi pro ty z nich,
které jako ménu sdileji euro. Ve vyznamnych oblastech
politiky, jako jsou zboZi a sluzby, a také v oblastech s
nevyuZitym potencidlem, jako jsou energetické, digitalni
a kapitalové trhy, je jednotny trh jesté stale nelplny.

To svédti o tom, Ze existuji vyrazné politické prekazky,
trebaZe je skutecné jednotny trh spojen s obrovskym
hospodarskym potencidalem. Aby se dosahovalo pokroku,
prislusnad rozhodnuti v kazdé ze zmifiovanych oblasti

by neméla byt vnimana jako vzajemné nezavisla
opatfeni, nybrZ jako soucast politického balicku, ktery

je prospésny pro viechny €lenské staty. To ale samo o
sobé nestaci. Udrzitelna konvergence vyzaduje také Sirsi
soubor politik, které spadaji pod ,strukturalni reformy*,
tj. reformy zamérené na modernizaci ekonomiky v
zajmu vyssiho rlstu a zaméstnanosti. S tim souvisi vétsi
efektivita na trzich vyrobk( a prace a posileni vefejnych
instituci.

Ma-li se dosahnout konvergence mezi ¢leny eurozény,
je zapotrebi dalsiho pokroku. V kratkodobém horizontu
(v 1. fazi) musime v prvé fadé znovu intenzivné usilovat

0 to, aby v8echny zemé pojaly stavajici ramec pro
spravu jako vychodisko pro jeho dalsi rozvijeni a pro
své vlastni kroky, a ubiraly se tak spole¢nou cestou k
nejlepsim vysledkdim a postupim v Evropé. Kone¢nym
cilem je dosahnout v celé eurozéné podobné odolnych
hospodarskych struktur. To by mélo dale podnitit
zameéstnanost a rist, které se budou zakladat na
konkurenceschopnosti a socidlni soudrZnosti.

Ve 2. fazi by tento proces konvergence nabyl formalni
povahy a vychazel by ze souboru spole¢né dohodnutych
norem pravni povahy. Pravidelné by se sledovalo,

zda je posun k témto normam dostatecné velky, a
vyrazny pokrok by byl pfedpokladem pro to, aby mohly
Clenské zemé vyuzivat dalSich nastrojd, jako naptiklad
mechanismu pro absorpci Sokd, jenz ma byt zfizen pro
eurozénu jako celek.

2.1. Dalsi podnécovani
konvergence, zaméstnanosti a
rastu

Opétovné podniceni reforem je v souladu s Paktem euro
plus o posilené koordinaci hospodarskych politik v zajmu
konkurenceschopnosti a konvergence, ktery byl uzavien
v roce 2011, ale ktery byl do znacné miry netispésny

co do ocekavanych vysledku, nebot se jednalo jen o
nezavaznou mezivladni dohodu®. Abychom se posunuli
smérem k hospodarské unii, jez se bude vyznacovat
konvergenci, ristem a zaméstnanosti, je namisto dalSich
pakt( zapottebi konkrétni pokrok vychazejici z prava

EU. Ten by mél spocivat na Ctyfech pilifich, kterymi jsou:
vytvoreni systému organli pro konkurenceschopnost

v eurozéné, posilené provadéni postupu pfi
makroekonomické nerovnovaze, vétsi zaméfeni na
zaméstnanost a socialni vykonnost a silnéjsi koordinace
hospodarskych politik v ramci pfepracovaného
evropského semestru. Pfislusna opatfeni by méla byt
provedena v kratkodobém horizontu (v 1. fazi) a méla by
mit podobu praktickych krokd, které budou v souladu s
metodou Spolecenstvi.

Systém organu pro
konkurenceschopnost v eurozoné

Ve spravé eurozény jsou dobfe nastaveny koordinace
a sledovani fiskalnich politik. Spravu eurozony je vsak
treba zlepsit v Sirsi a stale zasadnéjsi oblasti, kterou je
konkurenceschopnost. Prvnim krokem k napravé tohoto
nedostatku je evropsky semestr (a zavedeni postupu
pfi makroekonomické nerovnovaze), ale k tomu, aby se
v tomtéZ tempu zlepsila konkurenceschopnost visech
Clenskych statd, je tfeba ucinit mnohem vice.

1 Pakt euro plus tykajici se posileni koordinace hospodarskych politik v zajmu konkurenceschopnosti a konvergence* byl dohodnut v roce 2011 hlavami stati a
pfedsedy vlad zemi eurozény a Bulharska, Danska, Loty3ska, Litvy, Polska a Rumunska. Je otevien na dobrovolném zakladé i pro dal3i ¢lenskeé staty. Byl koncipovan
jako mezivladni Feseni na podporu reforem a koordinace. Jeho provadéni v3ak trpélo fadou nedostatkd, véetné chybéjici kontrolni instituce, aviak jeho zakladni
myslenka je stale relevantni a méla by byt obnovena. Jeho pfislusné ¢asti by proto mély byt zaclenény do rdmce pravnich predpisti EU.
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Doporutuje se, aby kazdy clensky stat eurozény zfidil
subjekt odpovédny za sledovani vykonnosti a politik

v oblasti konkurenceschopnosti. Vytvoreni takovychto
organl by pomahalo predchdzet hospodarskym rozdil&im
a zvysilo by odpovédnost za nezbytné reformy na
vnitrostatni urovni. Tyto organy pro konkurenceschopnost
by mély byt nezavislymi subjekty a mély by mit mandat
k posuzovani toho, zda se mzdy vyvijeji v souladu s
produktivitou, a ke srovnavani situace s vyvojem v jinych
zemich eurozény a ve srovnatelnych zemich, jez patfi
mezi hlavni obchodni partnery, jak to jiz odsouhlasila
velka vétsina clenskych statl v ramci Paktu euro plus.
Tyto organy by v ramci svého mandatu mohly také
vyhodnocovat pokrok v hospodarskych reformach,

aby se podpofila konkurenceschopnost obecné.
Konkurenceschopné hospodafstvi je koneckonct takové
hospodarstvi, kde instituce a politiky umoZiuji podnikdim
prosperovat. Rozvoj firem pak podporuje rozmach
zameéstnanosti, investic a obchodu.

Systém organt pro konkurenceschopnost v eurozéné

by mél spojovat zmifiované vnitrostatni organy pro
konkurenceschopnost a Komisi, kterd by jejich ¢innost
kazdoroctné koordinovala. Vysledky této koordinace by
Komise méla zohledfovat pfi rozhodovani o krocich v
ramci evropského semestru, zejména pokud jde o jeji
ro¢ni analyzu rlstu a o rozhodnuti pfijimana v ramci
postupu pri makroekonomické nerovnovaze, véetné
rozhodovani o tom, zda by mélo byt doporuceno zahajeni
postupu pfi nadmérné nerovnovaze.

Organy pro konkurenceschopnost

Cilem organti pro konkurenceschopnost by nemélo byt
preshrani¢ni sjednocovani postupl a subjekttl povéfenych
tvorbou mezd. Tyto postupy se v EU znacné lisi a spravné
odrazeji preference a pravni tradice ¢lenskych statd.

Kazdy clensky stat by si mél na zakladé spole¢ného

vzoru rozhodnout, jaké presné usporadani bude jeho
vnitrostatni organ mit, ale tyto organy by mély byt
demokraticky odpovédné a funkcné nezavislé. Vnitrostatni
aktéri (napr. socialni partnefi) by méli i nadale plnit svou
ulohu podle postuptl zavedenych v jednotlivych clenskych
statech, avsak pfi jednanich o stanovovani mezd by

méli stanoviska organt pro konkurenceschopnost brat
jako voditko. V nékterych clenskych statech, napfiklad v

Posileni postupu p¥i makroekonomické
nerovnovaze

Postup pfi makroekonomické nerovnovaze byl zfizen v
dobé nejvyssi krize. Je soucasti evropského semestru
(ro¢niho cyklu podavani zprav a sledovani hospodarskych
politik EU a ¢lenskych statd) a slouzi jako nastroj pro
prevenci a napravu nerovnovah dfive, nez se vyjmou
kontrole. Tento postup se stal nezbytnym prostfedkem

v ramci evropského dohledu. Pomaha kuprikladu
predchazet realitnim bublindm nebo se pomoci ného

zjistuje, zda nedochazi ke ztraté konkurenceschopnosti,
zda neroste mira soukromého a vefejného zadluzeni

¢i zda nechybi investice. Postup pfi makroekonomické
nerovnovaze je nutno vyuZivat v celém jeho potencialu. K
tomu jsou zapotrebi kroky pfedevsim na dvou frontach:

Postup by se mél pouZivat nejen k odhalovani
nerovnovah, ale také k podnécovani strukturalnich
reforem v ramci evropského semestru. Jeho napravna
sloZka by méla byt vyuZivana dlsledné. Postup by
mél byt zahdjen hned, jakmile se zjisti nadmérné
nerovnovahy, a mél by slouZit k monitorovani toho, jak
jsou provadény reformy.

Postup pfi makroekonomické nerovnovaze by mél také
lépe zachycovat nerovnovahy v eurozoné jako celku,
nikoli pouze v jednotlivych zemich. Za timto ucelem

se musi i nadale zamérovat na korigovani skodlivych
schodk(l béZného uctu, které predstavuiji riziko pro
hladké fungovani eurozdny (napt. ve formé ,nahlych
preruseni“ kapitalovych tokd). Tento postup by mél
rovnéz podnécovat pfimérené reformy v zemich,

které hromadi velké a soustavné prebytky bézného
uctu, pokud je vznik téchto prebytk( dan napriklad
nedostate¢nou domaci poptavkou anebo nizkym
rlistovym potencialem, protoZe i to je pro ucinné
obnovovani rovnovahy v rdmci ménové unie dllezité.

VEtsi zaméFeni na zaméstnanost a
socialni vykonnost

Pokud jde o zaméstnanost a socidlni situaci, existuji v
ramci eurozény znacné rozdily, coZ je z€asti dano krizi a
zCasti pravodnimi trendy a malou vykonnosti v dobé pred
krizi. Evropskou ambici by mél byt ,socidlni rating AAA*.

To je ostatné i hospodarskou nutnosti. Ma-li HMU uspét,
trhy prace a socialni systémy musi ve vsech ¢lenskych
zemich eurozény dobfe fungovat a byt spravedlivé.
Zaméstnanost a socialni problematika proto musi

patfit k Ustfednim bod(im evropského semestru.
Nezaméstnanost, zejména pak dlouhodoba, je jednou z
hlavnich pFicin nerovnosti a socialniho vylouceni. Zasadni
vyznam tak maji efektivni trhy prace, jez podporuji
vysokou miru zaméstnanosti a dokaZou absorbovat
otfesy, aniz by generovaly nadmérnou nezaméstnanost.
Takové trhy prace pfispivaji k hladkému fungovani HMU a
k vétsi inkluzivnosti ve spolecnosti.

Neexistuje zadny ,univerzalni“ pfistup, kterym by

bylo moZno se Fidit, nicméné ¢lenské staty c¢asto celi
podobnym vyzvam: potrebuji mimo jiné zapojit vice
lidi vdech vékovych skupin do prace, nastolit spravnou
rovnovahu mezi pruznymi a jistymi pracovnimi
smlouvami, branit rozdildm mezi tzv. insidery, kterym
se dostava vysoké miry ochrany a vysokych mezd, a
tzv. outsidery, pfesunout darovou zatéz z prace do
jinych oblasti, poskytovat individualizovanou podporu
nezaméstnanym, aby se mohli vratit na trh prace, zlepsit
vzdélavani a celoZivotni uceni, atd. Kromé nutnych



opatfeni na trhu prace je také dllezité zajistit, aby

mél kaZdy obcan pfistup k odpovidajicimu vzdélani a
aby existoval ucinny systém socialni ochrany (véetné
,minimalni irovné socialni ochrany) pro nejzraniteln&;jsi
skupiny obyvatelstva. Evropska populace rychle starne
a stale je zapotrebi velkych reforem pro to, aby se
dtichodové a zdravotni systémy s timto vyvojem zvladly
vyporadat. V této souvislosti bude nutné upravit vék

pro odchod do dtichodu tak, aby odpovidal stfedni délce
Zivota.

Ma-li byt HMU Uspésna dlouhodobé, méli bychom jit jesté
o krok dale a prosazovat hlubsi integraci vnitrostatnich
trh(l prace, jeZ by spocivala v usnadnéni zemépisné a
profesni mobility (véetné lepsiho uznavani kvalifikaci,
snazsiho pristupu cizich statnich pfislusnikdl k pracovnim
mistdim ve vefejném sektoru a lepsi koordinace systém(
socialniho zabezpeceni).

Silnéjsi koordinace hospodaFskych
politik

Evropsky semestr vyrazné posilil koordinaci
hospodarskych politik. Doplnéni tohoto cyklu o Fadu
Jbalickd, ,paktd” a postupl” a o nejrliznéjsi pozadavky
na podavani informaci v3ak zasttelo jeho smysl a
sniZilo jeho efektivitu. V evropském semestru musi jit o
spolecné vytyCovani priorit a o jejich feSeni z evropskeé
perspektivy a s jednoznacnym presvédcenim, Ze
vytipovana opatreni jsou ve spolec¢ném zajmu. Evropsky
semestr byl zjednodusen a posilen: zaméfuje se vice
na priority, je spojen s mensim poc¢tem dokumentd, na
projednani téchto dokumentd je vice ¢asu a provazi
jej uzsi spoluprace na politické urovni a vétsi zapojeni
vnitrostatnich organd. V téchto Upravach je tfeba dale
pokrocit:
Clenské staty by mély dostavat jasna doporuceni, je?
se budou i naddle zamérovat na prioritni reformy, které
jsou nezbytné ke zvyseni potencidlniho rlistu, k podpore
tvorby pracovnich mist a k uchopeni prileZitosti, jeZ
nabizi jednotny trh. Doporuceni pro jednotlivé zemé
musi byt konkrétni a ambiciozni, zejména co se tyce
otekavanych vysledkd a lhit pro jejich dosazeni.
Zaroven by méla zlstat ,politickd“, tj. Clenské staty by
meély mit urcitou volnost, pokud jde o pfesna opatieni,
ktera provedou. KaZzdorocné pripravované narodni
programy reforem by mély ¢lenskym statlim slouZit
jako zaklad pro projednavani jejich reformnich zamérd.
Clenské staty by mély nést odpovédnost za plnéni
pravidelného podavani zprav o provadéni, pravidelného
vzajemného hodnoceni a pfistupu ,dodrZte, nebo
vysveétlete“. Euroskupina by mohla jiz v prvni fazi
zastavat koordinac¢ni Ulohu tim, Ze by vysledky
pfezkoumavala, pficemz by se vice soustfed'ovala na
srovnavani a na uplatfiovani osvédcenych postupt.
Neoddélitelnou soucasti tohoto procesu pritom musi
byt vyuzivani plného potencidlu, ktery nabizi postup pri
makroekonomické nerovnovaze.

Dimenzi eurozény a dimenzi ¢lenskych statd je tfeba
lépe propojit. Evropsky semestr by proto mél byt
strukturovan do dvou po sobé jdoucich etap — do
,evropské“ a ,narodni‘. To znamena, Ze jednani a
doporuceni tykajici se eurozony jako celku by méla
prichazet na fadu jako prvni a teprve po nich by méla
nasledovat jednani o situaci v jednotlivych zemich, aby
byly spole¢né problémy plné zohlednény v opatfenich,
jez se tykaji konkrétnich stat(l. Tento navrh je nazorné
vyloZen v priloze 2.

Zapotfebi je jasna dlouhodoba vize: ne vse se
mUiZe nebo by se mélo uskutecnit v jediném roce.
Rocni cyklus evropského semestru by mél provazet
dislednéjsi vicelety pristup, v souladu s obnovenym
procesem konvergence.

2.2. Formalizace procesu
konvergence

Ve stfednédobém horizontu (v 2. fazi) by mél vyse
popisovany proces konvergence smérem k odolné&jsim
hospodarskym strukturam nabyt na vétsi zavaznosti.
Zucastnéné strany by se za timto ucelem dohodly

na souboru spolecnych prisnych norem, které by byly
stanoveny v pravnich predpisech EU. Politiky spoletného
zajmu by se tak staly predmétem sdilené svrchovanosti

a eurozona by ziskala pevnou pozici, pokud jde o
rozhodovani. V nékterych oblastech by s sebou tento
systém nutné nesl dalsi harmonizaci, ale v jinych
oblastech, kde mohou rizné politiky prindset obdobné
dobré vysledky, by se pro jednotlivé zemé hledala
individualni feSeni. Spole¢né normy by se mély zamérovat
predevsim na trhy prace, konkurenceschopnost,
podnikatelské prostredi a vefejnou spravu a také na
nékteré aspekty dariové politiky (napr. na zaklad dané z
prijm0 pravnickych osob). Pokrok pfi plnéni téchto norem
by byl pravidelné& monitorovan. Doporuceni pro jednotlivé
zemé by se za téchto okolnosti pouzivala i nadale. Postup
pfi makroekonomické nerovnovaze by se pak mohl
vyuzivat nejen k prevenci a napravé nerovnovah, ale

také k podnécovani reforem a ke sledovani pokroku, jaky
budou pfi plnéni spole¢nych norem vykazovat jednotlivé
Clenské staty eurozony. Vyraznd a soustavna konvergence
smérem k obdobné odolnym ekonomikam by méla byt
podminkou pro pfistup k mechanismu pro absorpci Sokd,
ktery ma byt zfizen pro eurozénu (viz stru¢né informace v
pododdilu 4.2).

Urceni konkrétnich norem a ukazatel( si Zada hlubsi
analyzu. Pro ilustraci vSak lze zminit normy pro trhy
prace. Ty by mély kombinovat jistotu s flexibilitou a od
flexikurity by se obecn& mohla odvijet cela jejich koncepce
(ktera by mohla stavét na raznych pilifich, jako jsou
pruzné a jisté pracovni smlouvy, jeZ brani rozdélovani trhu
prace do dvou Urovni, komplexni strategie celoZivotniho
uceni, ucinné politiky, jeZ pomahaji nezaméstnanym
znovu vstoupit na trh prace, moderni systémy socialniho
zabezpeceni, nové moZnosti ve zdanéni prace aj.).
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Pokrok na cesté k silnéjsi hospodarské unii vyznamné
zlepsi fungovani HMU. Soucasné s tim musi byt dokon¢ena
i finan¢ni unie. Hospodarska a finantni unie se vzajemné
doplriuji a posiluji. Pokrok v téchto dvou oblastech musi
byt hlavni prioritou v 1. fazi planu na dosaZeni skute¢né
hospodarské a ménové unie.

V ménové unii musi byt finan¢ni systém opravdu
jednotny, jinak se impulzy z jednotlivych rozhodnuti
meénoveé politiky (napf. zmény ménoveépolitickych
urokovych sazeb) nebudou Sifit stejné ve viech
tlenskych statech. To se stalo béhem krize, ktera
hospodarské rozdily jesté prohloubila. Kromé toho
jednotny bankovni systém odraZzi i jednotu penéz.
Vzhledem k tomu, Ze naprostou vétSinu penéz tvori
bankovni vklady, m{Ze skute¢nd jednota penéz existovat
jen tehdy, pokud bude vSude panovat stejna divéra

v bezpecnost bankovnich vklad( bez ohledu na to,

v kterém clenském staté banka plsobi. To vyZaduje
jednotny bankovni dohled, jednotné FeSeni krizi bank
a jednotné pojisténi vkladd. Je to rovnéz zasadni
predpoklad pro FeSeni negativnich cyklickych zpétnych
vazeb mezi bankami a zadluZenim statd, které byly
jadrem krize.

Finan¢ni systém musi byt zaroven schopen diverzifikovat
rizika mezi jednotlivymi zemémi, aby zmirfioval dopad
otfest v jedné zemi a sniZzoval miru rizika, ktera musi
byt sdilena prostfednictvim nastrojd fiskalni politiky.

VSechny tyto dlvody ospravedliiuji naléhavou potfebu
finan¢ni Unie. Cile bankovniho dohledu jsme z velké
Casti dosahli zfizenim jednotného mechanismu dohledu.
Dohodnut byl i jednotny mechanismus pro feSeni

krizi, k jeho Uplnému provedeni viak zatim nedoslo. K
dokonceni finan¢ni Unie musime zavést spolecny systém
pojisténi vkladd a unii kapitalovych trhi. VSechna tato
opatreni je tfeba vzhledem k jejich naléhavosti provést
v 1. fazi.

3.1. Dokonéeni bankovni unie

K dokonceni bankovni unie je nutné, aby vSechny ¢lenskeé
staty plné provedly do svého vnitrostatniho prava
smeérnici o ozdravnych postupech a feseni krize bank. Je
to zasadni predpoklad pro sdileni rizika se soukromym
sektorem. Bankovni unie pfedstavuje feseni, jak lépe
chranit dariové poplatniky pfed naklady na zachranu
bank.

Dale se potfebujeme rychle dohodnout na adekvatnim
mechanismu preklenovaciho financovani - k zajisténi
dostatku financnich prostredk(l v pfipadé, Ze je tfeba
ukoncit ¢innost banky a ve fondu v daném okamziku
dostatek prostfedkd neni — v rdmci fondu predtim, nez
zacne dne 1. ledna 2016 fungovat?.

V prechodném obdobi pfedchazejicim vzniku Jednotného
fondu pro feseni krizi by mélo byt prioritou zfidit
ddivéryhodny spole¢ny mechanismus jisténi a pokrocit
ve vytvareni rovnych podminek pro banky ve v3ech
Clenskych statech. Mechanismus jisténi by se tedy mél
zavést bez otaleni. Bylo by to mozné provést pomoci
uvéroveé linky Evropského mechanismu stability (ESM)
ve prospéch Jednotného fondu pro feSeni krizi. Jisténi by
mélo byt ve stfednédobém horizontu fiskalné neutralni,
nebot by zajistovalo, Ze by prostfedky poskytnuté v
ramci verejné pomoci byly ziskany zpét formou odvodd,
jez by byly finan¢nimu odvétvi nasledné uloZeny.

Dale navrhujeme zavést Evropsky systém pojisténi
vkladt (EDIS) - treti pilif plnohodnotné bankovni

unie vedle dohledu nad bankami a feSeni jejich krizi.
Vzhledem k tomu, Ze stavajici usporadani systémui
pojisténi vkladd na vnitrostatni Urovni je i nadale
zranitelné vici velkym lokalnim otfestim (zejména
kdyZ se statni a bankovni sektor v urcité zemi zda

byt v nestabilni situaci), spolecné pojisténi vkladt

by zvysilo odolnost vi&i budoucim krizim. Je také
rozdil od vnitrostatnich systém( pojisténi vklad( v
pribéhu ¢asu fiskalné neutralni, protoZe by byla lépe
rozloZena rizika a soukromé ptispévky by se vybiraly od
mnohem vétsiho poctu financnich instituci. Vytvoreni
plnohodnotného systému EDIS bude vyZadovat cas,
nicmeéné prijeti konkrétnich opatfeni v tomto sméru by
mélo byt prioritou jiZz v 1. fazi, a to s vyuzitim moZnosti
v ramci stavajiciho pravniho ramce. Jednou z mozZnosti
by bylo koncipovat systém EDIS jako systém zajisténi
na urovni EU pro vnitrostatni systémy pojisténi vkladd.
Stejné jako Jednotny fond pro feSeni krizi by byl EDIS
financovany ze soukromych zdrojd ve formé poplatkd,
které by hradily vSechny zucastnéné banky v ¢lenskych
statech pfedem v zavislosti na velikosti rizika a které
by byly stanoveny tak, aby se zabranilo moralnimu
hazardu. Mél by mit stejnou oblast plisobnosti jako
jednotny mechanismus dohledu.

V patfi¢nou dobu by méla byt prezkoumana ucinnost
nastroje ESM pro pfimou rekapitalizaci bank zejména
vzhledem k restriktivnim kritériim zplsobilosti, ktera
jsou s nim v soutasnosti spojena, pricemz je tfeba
dodrZet dohodnuta pravidla rekapitalizace z vnitfnich
zdrojl. Snadnéji dostupny mechanismus pro pfimou
rekapitalizaci bank by posilil davéru vkladateld, nebot
by statu v tisni zajistil odstup pfi spravé a Fizeni
restrukturalizovanych bank, a prerusil tak propojeni
statu a bank na vnitrostatni Urovni.

VSechny banky, které se Ucastni bankovni unie, musi mit
rovné podminky. Bude to vyZadovat dalSi opatteni vedle
a nad ramec jednotného souboru pravidel, aby bylo
mozno Fesit stale znacny prostor pro volné rozhodovani
na urovni jednotlivych statd, které ma nadale
vyznamné dlsledky zejména pro kvalitu a sloZeni

2 To vychazi z prohlaseni Rady pro hospodéafské a finanéni véci ze dne 18. prosince 2013.
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kapitalu bank. Velkou ¢ast rozdild by bylo mozno Fesit
v ramci jednotného mechanismu dohledu. V pfipadé
dalSich otazek jsou nezbytné legislativni zmény, a to
predevsim pokud jde o odliSné pravni a institucionalni
ramce. Neddvna revize smérnice o systémech pojisténi
vklad( vedla k vétsi harmonizaci tykajici se zejména
predfinancovani vnitrostatnich systémd, stale vsak
obsahuje nékteré vnitrostatni pravomoci, které by mély
byt prezkoumany.

Soucasné je tfeba, aby EU vénovala i nadale zvySenou
pozornost potencidlnim novym rizikm vznikajicim

v bankovnim sektoru, vEetné rizik souvisejicich se
stinovym bankovnictvim. Stavajici struktury musi

byt schopny odhalit rizika pro finan¢ni sektor jako
celek. Za timto ucelem je tfeba zvazit posileni nasich
makroobezietnostnich organl s vyuZitim Ulohy a
pravomoci Evropské rady pro systémova rizika (ESRB)
a soutasné maximalizovat jeji soucinnost s Evropskou
centralni bankou. Ve stfednédobém horizontu m(Ze byt
ucelné prezkoumat zachazeni s expozicemi bank v{ci
statnimu dluhu, napriklad stanovenim limit( velkych
expozic. To by mohlo také vést k preruseni spojitosti
mezi financni stabilitou a vnitrostatnimi vefejnymi
financemi. Nicméné takové dalekosahlé zmény
stavajiciho ramce by mély byt povaZovany pouze za
soucast koordinovaného Usili na celosvétové Urovni.

3.2. Zavedeni unie kapitalovych
trht

Vedle bankovni unie je prioritou i zavedeni unie
kapitalovych trh(P. Plati to pro viech 28 ¢lenskych

statl EU, obzvlasteé je to vSak dulezité pro eurozonu.

Tato unie zajisti vice diverzifikovanych zdroja financi,

aby podniky, véetné malych a stfednich podnikd, mohly
vyuzivat kapitalové trhy a mély pfistup k jinym zdrojlm
nebankovniho financovani vedle bankovniho Gvéru. Radné
fungujici unie kapitalovych trhli zaroven posili preshrani¢ni
sdileni rizika, nebot prohloubi integraci trht dluhopisti a
akcii, pficemz akciovy trh hraje klicovou roli v absorpci
Sokd. Skutecné integrované kapitalové trhy by rovnéz
tlumily systémové Soky ve finan¢nim sektoru a posilily
by sdileni rizika soukromym sektorem mezi jednotlivymi
zemémi*. To by na oplatku snizilo miru sdileni rizika, které
je tfeba dosahnout prostfednictvim vefejnych finan¢nich
prostredk( (verejné sdileni rizik). Protoze by vsak uzsi
integrace kapitalovych trh(i a postupné odstrariovani
zbyvajicich prekazek na vnitrostatni trovni mohly
vystavit finan¢ni stabilitu novym rizikdim, bude nutné
rozsitit a posilit dostupné nastroje k obezretnému Fizeni
systémovych rizik financ¢nich subjektl (soubor nastrojt

v oblasti makroobezfetnostniho dohledu) a posilit
systém dohledu za Ucelem zajisténi spolehlivosti vsech
financnich subjektd. To by mélo v kone¢ném dusledku
vést k ustaveni jediného organu dohledu nad evropskymi
kapitalovymi trhy.

V této souvislosti je dllezité, aby regulace vytvarela
pobidky pro sdruZovani a sdileni rizik a zajistila, Ze
vsechny finanéni instituce budou mit dostatecné
struktury pro Fizeni rizik a budou z obezfetnostniho
hlediska fadné fungovat. Rovnéz zdanéni mlze hrat
ddleZitou roli tim, Ze zarudi neutralni zachazeni s
rlznymi, aviak srovnatelnymi ¢innostmi a investicemi
napric jurisdikcemi. Skutec¢na unie kapitalovych trh
vyZaduje dalsi zlepSeni, CehoZ lze z€asti dosahnout
pouze pomoci pravnich predpisd. Jedna se napf. o
zjednoduseni poZadavk( ohledné prospektu, oZiveny trh
EU pro vysoce kvalitni sekuritizaci, vétsi harmonizaci
Ucetnich a auditorskych postupd, jakoZ i feseni
nejvétsich prekazek branicich integraci kapitalovych trh(
v oblastech, jako je insolvencni pravo, pravo obchodnich
spolec¢nosti, prava dusevniho vlastnictvi a pravni
vymahatelnost preshranicnich pohledavek.

3 Viz zelend kniha s ndzvem ,VytvaFeni unie kapitdlovych trh(“; Evropska komise, 18. tinora 2015.

4 Zvysené objemy preshranicnich investicnich tokl by v zasadé mély vést k vétsimu soukromému sdileni rizik. Dlvody jsou dva: 1) drZzeni zemépisné diverzifikovanéjsiho
portfolia finan¢nich aktiv, véetné podnikovych dluhopist a akcii, poskytuje vynosy, které jsou méné nestalé a méné zavislé na domacim pfijmu (kanal kapitalového
trhu pro sdileni rizik); 2) pokud je zemé postiZzena hospodarskym otfesem, preshranicni toky by mély umoZnit rezidentdm poskytovat nebo ¢erpat uvéry k vyrovnani

otfesu (kanal uvérového trhu pro sdileni rizik).
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Jednim z hlavnich pouceni z krize je, Ze fiskalni politiky
jsou v ménové unii véci zasadniho spolecného zajmu.
Ani silna hospodarska a financni unie a spolecna
ménova politika zamérena na cenovou stabilitu nejsou
zarukou, Ze bude hospodarska a ménova unie vzdy
fadné fungovat. NeudrZitelné fiskalni politiky nejenze
ohroZuji cenovou stabilitu v Unii, ale zarover poskozuiji
finan¢ni stabilitu, nebot vytvateji nakazu mezi ¢lenskymi
staty a rozt¥isténost financnich trha.

Zcela zasadni vyznam proto maji odpovédné fiskalni
politiky ¢lenskych statd. Musi plnit dvoji funkci:

zajistit, aby byl verejny dluh udrzitelny a aby fiskalni
automatické stabilizatory mohly zmirfiovat ekonomickeé
Soky postihujici jednotlivé zemé. V opatném pfipadé
budou hospodarské utlumy v jednotlivych zemich
nejspide trvat déle, coz ovliviiuje celou eurozonu. To viak
nestaci. Je dilezité zajistit, aby soucet rozpoctovych
sald jednotlivych statd vedl k vhodné orientaci fiskalni
politiky> na Urovni eurozoény jako celku. To je stéZejni
proto, aby fiskalni politiky nebyly neustale procyklické.

V pripadé velmi vazné krize se mohou rozpocty
jednotlivych zemi dostat pod obrovsky tlak, jako

tomu bylo v poslednich letech v nékterych zemich. V
takovych situacich se miZe stat, Ze fiskalni stabilizatory
dané zemé nejsou samy schopny Sok absorbovat a
zajistit optimalni Uroveri ekonomické stabilizace, coz
maZe poskodit celou eurozénu. Proto by bylo dalezZité
vytvorit v dlouhodobé;jsim horizontu pro celou eurozénu
funkci fiskalni stabilizace. Takovyto krok by mél byt
vyvrcholenim procesu, jehoZ nezbytnym predpokladem
je vysoky stuper hospodarské konvergence, financni
integrace a dalsi koordinace a sdileni rozhodovani o
vnitrostatnich rozpoctech a ktery by mél jit ruku v ruce
s posilovanim demokratické odpovédnosti. To je dlilezité
proto, aby nedochdzelo k moralnimu hazardu a zajistila
se spolecna fiskalni kazen.

V mezi¢ase musime posilit davéryhodnost spole¢ného
ramce EU pro fiskalni spravu. Praveé trvalym radnym,
konzistentnim a transparentnim uplatfiovanim naseho
stavajiciho fiskalniho ramce si pfipravime ptdu pro dalsi
kroky.

4.1. Odpovédné rozpoctové
politiky — zakladni kamen
hospodaFské a ménové unie
Balitek Sesti (tzv. ,six-pack”) a dvou (,two-pack®)
pravnich akt( tykajicich se spravy ekonomickych
zaleZitosti a také Smlouva o stabilité, koordinaci a
spravé v hospodarské a ménové unii v poslednich

letech vyznamné zlepsily ramec pro fiskalni politiky
v hospodarské a ménové unii. Dohromady hraji
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dalezitou ulohu pfi prevenci rozpoctovych nerovnovah,
sledovani vyvoje dluhu, hledani lepSich mechanisma
pro prosazovani a pfi zajistovani toho, aby ¢lenské
staty prijaly pravidla EU za sva. Tento novy ramec

pro spravu ekonomickych zaleZitosti jiz zajistuje
rozsahlou ex ante koordinaci ro¢nich rozpoctl ¢lenskych
statl eurozény a posiluje dohled nad témi, které se
ocitnou ve financ¢nich potizich. KaZzdy c¢lensky stat musi
pravidla dodrZovat, jinak je divéryhodnost tohoto
rdmce ohroZena. Tato pravidla jsou sice sloZitd, ovsem
chystany prezkum obou bali¢k(l by mél byt pfilezitosti ke
zlepSeni srozumitelnosti, transparentnosti, dodrzovani

a legitimity, to vSe pfi zachovani jejich orientace na
stabilitu.

V kratkodobém horizontu (v 1. fazi) by mél byt stavajici
ramec spravy ekonomickych zaleZitosti posilen
vytvofenim poradni Evropské fiskalni rady. Tento novy
poradni subjekt by koordinoval a dopliioval vnitrostatni
fiskalni rady, které byly zfizeny v kontextu smérnice EU o
rozpottovych ramcich. Na evropské trovni by zajistoval
verejné a nezavislé posouzeni toho, jak si rozpoCty — a
jejich plnéni — vedou ve srovnani s hospodarskymi cili

a doporucenimi stanovenymi v ramci EU pro fiskalni
spravu. SloZeni rady by mélo byt pluralitni a jeji ¢lenové
by méli pochazet ze Sirokého spektra obord. Mandat
této nové Evropskeé fiskalni rady by mél vychazet z fady
zakladnich zasad, které jsou uvedeny v pfiloze 3.

Tato Evropska fiskalni rada by méla pfinést vétsi
dodrZovani spolecnych fiskalnich pravidel, poucené;jsi
verejnou diskusi a intenzivnéjsi koordinaci fiskalnich
politik jednotlivych statd.

4.2. Funkce fiskalni stabilizace
pro eurozonu

Existuje mnoho zplsob(, jak by mohla ménova unie

k fiskalni unii sméfrovat. Mira, ve které ménové unie
disponuji spole¢nymi rozpoctovymi nastroji, se lisi,
ovsem vsechny vyspélé ménoveé unie maji zavedenu
spoletnou makroekonomickou stabilizacni funkci, aby
dokazaly lépe zvladat Soky, které nelze fesit na Urovni
jednotlivych zemi.

Slo by o pfFirozeny vyvoj eurozény v dlouhodobgjsim
horizontu (2. faze) a za podminek uvedenych vyse,
tedy o vyvrcholeni procesu konvergence a dalSiho
sdileni rozhodovani o vnitrostatnich rozpoctech.

Cilem automatické stabilizace na turovni eurozony

by nebylo aktivné vylad'ovat hospodarsky cyklus

na urovni eurozény, nybrz ucinnéji zmirovat velké
makroekonomické Soky, a tedy zvysit celkovou odolnost
HMU. Presné fungovani téchto stabilizator(l eurozény
vyzaduje podrobnéjsi rozbory. To by mélo byt jednim z
ukold navrhované skupiny odbornikd.

Koncepce orientace fiskdlni politiky zohledriuje zmény fiskalniho salda s cilem ovlivnit celkovou hospodafskou poptavku a vystupy. V rdmci Paktu o stabilité a rdstu se

orientace fiskalni politiky méfi na zékladé strukturalniho fiskdlniho salda, tj. fiskalniho salda upraveného o vlivy hospodafského cyklu bez vlivu jednorazovych a jinych
docasnych opatfeni. Obecné by fiskalni schodek (pfebytek) naznacoval expanzivni (restriktivni) orientaci fiskalni politiky.



MoZnosti a zasady pro vytvoFeni
stabilizaéni funkce v eurozéné

Budouci stabilizacni funkce by napriklad mohla v prvni
fazi vychazet z Evropského fondu pro strategické
investice. V takovém ptipadé by se urcil soubor
financnich zdroj a investicnich projektt specifickych

pro eurozonu, které by bylo moZné vyuZit v zavislosti

na hospodarském cyklu. V tvahu by mély byt vzaty
rlizné dalsi zdroje financovani. Bude ddlezité zajistit, aby
tato stabilizacni funkce byla koncipovana na zakladé
nasledujicich zasad:

Neméla by vést k trvalym transfer@im mezi zemémi
nebo transferdm pouze v jednom sméru, cozZ je
ddvod, proc¢ podminkou Ucasti je konvergence
smérem k hospodarské unii. Také by neméla byt
pojimana jako zplsob, jak vyrovnat pfijmy mezi
Clenskymi staty.

Nemeéla by podkopavat pobidky zamérené na tvorbu
zdravé fiskalni politiky na drovni ¢lenskych statd, ani
pobidky k FeSeni jejich strukturalnich nedostatkd. Z
tohoto dtivodu a s cilem zabranit moralnimu hazardu
by méla byt Uzce spojena s dodrzovanim obecného
ramce spravy ekonomickych zaleZitosti EU a s
pokrokem pri naplfiovani spolecnych norem uvedenych
v oddile 2.

Dokonceni evropské hospodarské a ménové unie

Méla by byt vytvorena v rdmci Evropské unie. Byla by
tak v souladu se stavajicim fiskalnim rdmcem EU a s
postupy pro koordinaci hospodarskych politik. Méla by byt
otevrena vsem clenskym statlim EU a méla by byt vici
nim transparentni.

Nemeéla by byt nastrojem krizového Fizeni. Tuto funkci
jiZ plni Evropsky mechanismus stability (ESM). Jeji
ulohou by naproti tomu mélo byt zlepSovani celkové
ekonomické odolnosti HMU a jednotlivych zemi
eurozony. Pomohla by tak predchazet krizim a sniZila
by se diky ni pravdépodobnost, Ze bude ESM nutné v
budoucnosti skutecné vyuzit.
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Vétsi odpovédnost a integrace na urovni EU a

eurozény by mély jit ruku v ruce s vétsi demokratickou
odpovédnosti, legitimitou a posilovanim instituci. To je
podminkou Uspéchu a zarover pfirozenym dlsledkem
rostouci vzajemné zavislosti v rdmci HMU. Rovnéz

je tfeba lépe sdilet nové pravomoci a zajistit vétsi
transparentnost ohledné toho, kdo, o ¢em a kdy
rozhoduje. V konetném dusledku to znamena a vyZaduje
intenzivnéjsi dialog, vétsi vzajemnou divéru a vyraznéjsi
schopnost jednat spolecné.

V dobé, kdy krize vrcholila, musela byt dalekosahla
rozhodnuti ¢asto prijimana ve spéchu, nékdy i pres
noc. V nékolika pripadech — aby bylo mozné rozhodnuti
pfijmout rychleji nebo prekonat nesouhlas - byla
zvolena mezivladni feSeni. Nyni je nac¢ase nas politicky
konstrukt prfezkoumat a zkonsolidovat a vytvofit dalsi
fazi nasi hospodarské a ménové unie.

Rada konkrétnich krok(i smétujicich k vétsi odpovédnosti
a Ucasti by méla byt pfijata jiZz v kratkodobém horizontu
(v 1. fazi):

Kli¢ova uloha Evropského parlamentu
a vnitrostatnich parlamentu

Prvni praktické kroky, tykajici se posileni parlamentniho
dohledu v rdmci evropského semestru, podnikl
Evropsky parlament. V souladu s ustanovenimi obou
balic¢kd tykajicich se spravy ekonomickych zaleZitosti
se uskutecnily ,hospodarské dialogy“ mezi Evropskym
parlamentem, Radou, Komisi a Euroskupinou. Ty jiz
byly soucasti poslednich kol evropského semestru.
Tyto dialogy mohou byt posileny dohodnutim
vyhrazenych ¢asovych tsek’ béhem hlavnich krokd

v cyklu evropského semestru. Byla vytvofena nova
forma meziparlamentni spoluprace mezi evropskymi

a vnitrostatnimi aktéry. Realizuje se v rdmci tzv.
Evropského parlamentniho tydne, ktery pofada Evropsky
parlament ve spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty

a béhem néhoz se zastupci vnitrostatnich parlamenta
zapojuji do podrobnych diskusi o prioritach jednotlivych
politik. Balicek dvou pravnich akt( dal vnitrostatnim
parlamentim rovnéz pravo pozvat si komisafe, aby
predstavil stanovisko Komise k navrhu rozpoctového
planu nebo jeji doporuceni ¢lenskému statu v ramci
postupu pfi nadmérném schodku — coZ je pravo, které by

...

Mohli bychom jesté vice zlepSit na¢asovani a pridanou
hodnotu téchto parlamentnich pFispévk(, a to v souladu
s obnovenym evropskym semestrem uvedenym v priloze
2. Evropska komise by predevsim mohla spolupracovat
s Evropskym parlamentem v ramci plenarni rozpravy
pred predloZenim rocni analyzy rlstu a pokracovat

v diskusi i po jejim pfijeti. Druha zvlastni rozprava

Dokonceni evropské hospodarské a ménové unie

v plénu by mohla probéhnout v dobé, kdy Komise
predloZi doporuceni pro jednotlivé zemé, a to v souladu
s prislusnymi ustanovenimi bali¢ku Sesti pravnich aktt
tykajicich se hospodarského dialogu. Zastupci Komise a
Rady by se soutasné mohli ucastnit meziparlamentnich
setkani, zejména v ramci Evropského parlamentniho
tydne. Na podrobnostech této nové praxe by se mohly
instituce EU (Komise, Rada ECOFIN, Euroskupina a
Evropsky parlament) dohodnout postupné, napriklad
prostfednictvim nezavazné interinstitucionalni

dohody. Jejich institucionalni role by pfi tom byly plné
respektovany.

Evropska komise by také méla vypracovat vzorové
postupy, aby spolupraci s vnitrostatnimi parlamenty
zefektivnila. Tato spoluprace by se méla vztahovat na
rozpravy ve vnitrostatnich parlamentech, které se tykaji
specifickych doporuceni ur¢enych danému ¢lenskému
statu a které probihaji v ramci ro¢niho rozpoctového
procesu. Pravo pozvat si komisare, zakotvené v balitku
by se stat pravidlem, Ze budou vnitrostatni parlamenty
Uzce zapojeny do schvalovani narodnich programd
reforem a programu stability.

Evropsky parlament by mél podniknout organizacni
kroky, aby se mohl zhostit své Ulohy v zaleZitostech,
které se tykaji specialné eurozony.

Upeviiovani reprezentace eura
navenek

S tim, jak HMU sméfuje k hospodarské, finan¢ni a fiskalni
unii, by méla navenek vystupovat stdle jednotnéji. Tento
proces mUze probihat postupné, ale mél by byt zahajen
jiz v 1. fazi.

EU je nejvétsim svétovym obchodnim blokem a

pfipada na ni celosvétové nejvétsi objem obchodu

s primyslovym zboZim a sluzbami. Tohoto uspéchu
dosahla diky tomu, Ze na globalni scéné vystupovala
jednotné, a nikoli prostfednictvim 28 samostatnych
obchodnich strategii. Vzhledem k obrovské hospodarské
a financni sile EU a k tomu, Ze se vétsina jejich ¢len(
fidi jednotnou ménovou a kurzovou politikou, jsou
rozhodnuti, ktera pfijima, a jeji hospodarsky vyvoj pro
svétovou ekonomiku ¢im dal vyznamnéjsi.

Nicméné v mezinarodnich financnich institucich
nejsou EU ani eurozéna stale jesté zastoupeny jako
celek. KvQli této roztristénosti, kdy kazdy clensky stat
eurozony hovofi sam za sebe, ma EU mensi vahu, nez
by odpovidalo jejimu politickému a hospodarskému
vyznamu. To plati zejména v pripadé MMF, a to i pfes
snahy o koordinaci evropskych postoj(.
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Zaclenéni mezivladnich FeSeni do
pravniho ramce EU

B&hem krize bylo uzavieno nékolik mezivladnich
ujednani. Ta byla odfivodiiovana nedostatky architektury
HMU, ovsem nakonec musi byt tato ujednani zaclenéna
do pravniho ramce Evropské unie. S tim se jiZ pocita u
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménoveé unii, k zaclenéni by ovsem meélo dojit i v dalSich
pfipadech, jako je Pakt euro plus a mezivladni dohoda o
Jednotném fondu pro fesenf krizi.

Hlavnim ndstrojem k FeSeni pfipadnych krizi se stal
Evropsky mechanismus stability. Zejména v ddsledku
jeho mezivladni struktury jsou vsak jeho Fidici a
rozhodovaci procesy komplikované a zdlouhavé. Ve
stfednédobém horizontu (v 2. fazi) by jeho fizeni proto
mélo byt plné zaclenéno do ramce Smluv EU.

Centralni uloha Euroskupiny

Euroskupina by méla hrat centralni Glohu pfi
projednavani, podpofe a zastupovani zajmu eurozdny.
Bude se intenzivnéji zapojovat v ramci prepracovaného
evropského semestru. V kratkodobém horizontu to mize
vyZadovat posileni jejiho pfedsednictvi a prostredkd,
které ma k dispozici. V dlouhodobéjsim horizontu (v 2.
fazi) by bylo mozné uvaZovat o tom, Ze by se pfedseda
Euroskupiny této funkci vénoval na plny Uvazek, pficemzZ
by mél jasny mandat stanoveny v rdmci této zpravy. S
podporou viech organt EU by Euroskupina mohla pfi
zastupovani zajmu jednotné mény v ramci eurozény i

Y

mimo ni hrat jesté vyznamnéjsi Ulohu.

Subjekt eurozény pro spravu
finanénich prostFedku

NI

fiskalnich pravidel je i nadale Pakt o stabilité a rlstu.
Skutecna fiskalni unie bude navic vyZadovat vétsi miru
spole¢ného rozhodovani o fiskalni politice. Neznamenalo
by to centralizaci vSech aspekt(l pfijmové a vydajové
politiky. Clenské staty eurozdny by i nadale rozhodovaly
o danich a alokaci rozpoctovych vydajd podle svych
preferenci a politickych rozhodnuti. S tim, jak eurozéna
sméruje ke skutecné hospodarské a ménové unii, viak
poroste potfeba prijimat néktera rozhodnuti kolektivné,
pri zajisténi demokratické odpovédnosti a legitimity. Toto
kolektivni rozhodovani by mohlo probihat pravé v ramci
budouciho subjektu eurozény pro spravu financnich
prostredku.

ZAVER

Tato zprava obsahuje hlavni kroky nezbytné k dokonceni
HMU nejpozdéji do roku 2025. Nabizi ambicidzni, pritom
ale pragmaticky harmonogram. Nékteré navrZzené kroky
mohou - a mély by - byt podniknuty bezodkladné.
Prvni iniciativy sméfujici k tomuto cili by mély organy
EU zahdjit jiZz potinaje 1. cervencem 2015. Jiné si
vyzadaji vice ¢asu. Pfedevsim vsak zprava podava
jasnou predstavu o smérovani evropské hospodaiské a
meénoveé unie. To je stejné dlleZité pro obcany jako pro
hospodarské subjekty a pro jejich divéru v jednotnou
ménu. Uvedeni téchto navrh( v Zivot bude vyZadovat
spolecné odhodlani vsech ¢lenskych statd a organti EU.
Evropska rada se vyzyva, aby tyto navrhy pri nejblizsi
prilezitosti schvalila.
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Plan pro dokonéeni hospodaFské a ménové unie

(FAzZE € oD 1. CERVENCE 2015 DO 30. CERVNA 2017

BEZPROSTREDNI KROKY

Hospoda¥Fska unie
= Novy impuls pro konvergenci, riist a zaméstnanost
vytvoreni systému organt pro konkurenceschopnost v eurozong;
posilené provadéni postupu pfi makroekonomické nerovnovaze;

Vétsi zaméreni na zameéstnanost a socialni vykonnost;

intenzivné;jsi koordinace hospodarskych politik v ramci prepracovaného evropského semestru.

Finanéni unie
= Dokonceni bankovni unie
zfizeni mechanismu preklenovaciho financovani Jednotného fondu pro feSeni krizi (SRF);
provadéni konkrétnich opatfeni k dosaZzeni spole¢ného mechanismu jisténi pro Jednotny fond pro reseni
krizi;
dohoda na spole¢ném systému pojisténi vkladd;

zlepSeni Ucinnosti ndstroje pro pfimou rekapitalizaci bank v ramci Evropského mechanismu stability
(ESM).

= Zahajeni fungovani unie kapitalovych trhi
= Posileni Evropské rady pro systémova rizika

Fiskalni unie
= Nova poradni Evropska fiskalni rada
Na evropské Urovni by zajistovala vefejné a nezavislé posouzeni toho, jak si rozpocty — a jejich plnéni

- vedou ve srovnani s hospodarskymi cili a doporucenimi stanovenymi ve fiskalnim ramci EU. Jeji
poradenstvi by se mélo promitnout do rozhodnuti Komise pfijimanych v rdmci evropského semestru.

Demokraticka odpovédnost, legitimita a posileni instituci
= Pfepracovani evropského semestru
Reorganizace semestru do dvou po sobé jdoucich fazi, pficemz prvni faze by byla ur¢ena eurozéné jako
celku, po niz nasleduje projedndvani otazek tykajicich se jednotlivych zemi ve druhé fazi.
= Posileni parlamentni kontroly jako soucasti evropského semestru

plenarni rozprava o rocni analyze rdstu v Evropském parlamentu pred jejim vydanim Komisi i po ném;
nasledovana plenarni rozpravou o doporucenich pro jednotlivé zemé;

systematictéjsi interakce mezi komisafi a vnitrostatnimi parlamenty, pokud jde o doporuceni pro
jednotlivé zemé i vnitrostatni rozpocty;

vvvvvv

kazdorocnim predkladanim narodnich programd reforem a program( stability.

= Zvyseni urovné spoluprace mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty

w7

= Posileni Fizeni Euroskupiny
= PFijeti opatFeni za Gelem sjednoceni reprezentace eurozény navenek

= Zaclenéni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii,
prislusnych ¢asti Paktu euro plus a mezivladni dohody o Jednotném fondu pro Feseni
krizi do ramce pravnich predpisti EU

W 20 \



l FAZE

DOKONCENiI STRUKTURY HMU

HospodaFska unie
» Formalizace a zvySeni zavaznosti konvergen¢niho procesu

Fiskalni unie
= VytvoFeni funkce makroekonomické stabilizace pro eurozénu

Podminkou pro pfistup k tomuto mechanismu by bylo sbliZzeni vnitrostatnich hospodarskych struktur s
cilem dosahnout obdobné odolnosti.

Demokraticka odpovédnost, legitimita a posileni instituci
* |ntegrace Evropského mechanismu stability (ESM) do pravniho ramce EU

 / = ZFizeni subjektu eurozdny pro spravu financnich prostfedkl odpovédného na evropské
urovni

( POSLEDNI FAZE NEJPOZDEJI DO ROKU 2025 )
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Integrovanéjsi evropsky semestr

V zajmu lepsi integrace eurozdny a vnitrostatnich Urovni
by mél byt evropsky semestr rozdélen do dvou po sobé
jdoucich fazi, v nichZ se bude jasnéji rozliSovat mezi
evropskymi a vnitrostatnimi aspekty (novou strukturu
objasriuje nize uvedeny obrazek).

Prvni faze (listopad roku ,n-1“ aZz Unor roku ,n“) by byla
vénovana posouzeni situace v eurozoné jako celku.
Sdéleni Komise o ro¢ni analyze rlistu by bylo zakladem
pro tuto diskusi a vychazelo by z fady tematickych
zprdyv, jako je zprava mechanismu varovani, vyro¢ni
zprava Evropské rady pro systémova rizika, spole¢na
zprava o zaméstnanosti a socialnich zaleZitostech,
jakoZ i z nazord nové Evropské fiskalni rady a novych
systémU( organt pro konkurenceschopnost v eurozoné.
Tyto zpravy dohromady by mély poskytnout komplexni
obrazek ukol(l pro eurozénu. Ro¢ni analyza rdstu by

se predkladala Evropskému parlamentu k projednani.
Komise by soucasné s ro¢ni analyzou rdstu predloZila
zvlastni doporuceni pro opatfeni v rdmci eurozony, jakoz
i seznam clenskych statd, u nichz zvaZzuje ,hloubkovy
pfezkum® v souladu s postupem p¥i makroekonomické
nerovnovaze. Tyto dokumenty by byly projednavany v
Evropském parlamentu v ramci hospodarského dialogu,

PFiloha 2

Zprava Evropské
fiskalni rady

Spole&na zprava o
zaméstnanosti a socialnich
zaleZitostech

Zprava Evropské rady pro
systémova rizika (ESRB)
o makroobezfetnostni
problematice

Zprava nezavislych organt
pro konkurenceschopnost

Na urovni jednotlivych zemi:
brezen az Cervenec roku n

Roéni analyza ristu, véetné
mechanismu varovani,
celkova orientace fiskalni
politiky, riiznorodost
jednotlivych zemi

jak stanovi bali¢ek Sesti pravnich aktd tykajicich se
spravy ekonomickych zaleZitosti, a v ramci rliznych
uskupeni uvnitf Rady a Euroskupiny. To znamena, Ze by
kazdorocné do konce unora probéhla podrobna diskuze
o prioritach stanovenych na nasledujici rok pro EU, a
zejména pro eurozonu.

Nasledujici faze (brezen aZ ¢ervenec roku ,n“) by

byla vénovana prezkumu a hodnoceni vykonnosti a
politik ¢lenskych statl na zakladé téchto priorit. V této
fazi by ¢lenské staty mély do debat o vnitrostatnich
prioritach systematicky zapojovat vnitrostatni
parlamenty spolecné se socialnimi partnery a ob¢anskou
spolecnosti. Tato faze bude zahdjena poté, co Komise
zverejni zpravy o jednotlivych zemich shrnujici problémy
a vykonnost ¢lenskych statd. Tato faze by byla
zakontena prijetim doporuceni pro jednotlivé zemé,
ktera by méla jasné zohledfovat rozmér eurozony, jenz
byl odsouhlasen v prvni fazi.

Socialni partnefi na trovni EU by mohli byt do
diskuzi zapojeni dfive, napfiklad prostfednictvim
obnovené trojstranné socidlni vrcholné schlizky a
makroekonomického dialogu, aby se maximalizoval
jejich prinos k tomuto novému postupu.

INTEGROVANEJSI EVROPSKY SEMESTR

Eurozona:
listopad roku n- 1 aZ dnor roku n

Doporuéeni tykajici se
eurozoény;
seznam hloubkovych
pFezkumii v jednotlivych
zemich

Narodni programy
reforem

Zpravy o jednotlivych

zemich +
v pFipadé& nékterych zemi

hloubkové pFezkumy Programy stability

v

Doporuéeni pro jednotlivé
zemé
a stanoviska k
vnitrostatnim rozpoétim
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Poradni Evropska fiskalni rada —
zakladni zasady

Mandat poradni Evropskeé fiskalni rady by mél spocivat
na téchto zasadach:

rada by méla koordinovat sit vnitrostatnich fiskalnich
rad a spliovat stejnou Urover nezavislosti;

méla by poskytovat poradenstvi, nikoli provadét
politiku. Prosazovani pravidel by mélo zlstat Ukolem
Evropské komise, kterd by méla mit moZnost se
nazory Evropské fiskalni rady nefidit, pokud ma k
tomu opodstatnéné divody a vysvétli je;

Dokonceni evropské hospodarské a ménové unie

méla by formulovat hospodarské spiSe nez pravni
posouzeni vhodné orientace fiskalni politiky na
vnitrostatni trovni i na Urovni eurozény v kontextu
fiskalnich pravidel EU. Posouzeni by se provadélo na
zakladé pravidel stanovenych v Paktu o stabilité a
rlstu;

méla by mit moZnost vydavat stanoviska, pokud
to povazuje za nezbytné, a to mimo jiné zejména
v souvislosti s hodnocenim programd stability a
predkladanim kazdoroc¢nich navrhl rozpoctovych
pland a plnénim vnitrostatnich rozpoctd;

méla by provadét ex post hodnoceni toho, jak byl
provadén ramec pro spravu.
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